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Uygulanabilir Politika Onerisi Raporu

Proje: DIALOGUE (BSB01104) — Interreg NEXT Karadeniz Havzasi Programi
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1. Giris ve Amacg
1.1 DIALOGUE Projesinin Arka Plani

DIALOGUE projesi (BSB01104), 2021-2027 Interreg NEXT Karadeniz Havzasi Programi kapsaminda
desteklenen ortak bir girisimdir. Proje; Turkiye, Bulgaristan ve Romanya'daki hedef bolgelerde ortak
sorun olarak 6ne ¢ikan disik inovasyon kapasitesi ve parcali kurumsal koordinasyon sorunlarini ele

almaktadir.

Temel hedef; bolgesel inovasyon ekosistemlerinde kamu ve sivil toplum aktorlerinin kurumsal
kapasitesini artirmak ve bu aktorler arasindaki diyalogu gliclendirmektir. Proje, kisiden kisiye
temaslari tesvik ederek ve sektorler arasi iletisimi gelistirerek Karadeniz Havzasi'ndaki topluluklar ve
kurumlar arasinda karsilikli gliveni insa etmeyi ve daha derin bir entegrasyonu kolaylastirmayi

amaclamaktadir.

1.2 Raporun Amaci

Projenin teknik sartnamesi dogrultusunda bu rapor; Tirkiye, Bulgaristan ve Romanya'da yirtiilen
Bolgesel ihtiyac Analizi'nin bulgularini spesifik, uygulanabilir politika &nerilerine déniistiirmeyi
amaclamaktadir. Bu proje kapsamindaki temel politika belgesinin "Etkili ve Strdarilebilir Uluslararasi
isbirligi icin Oneriler" (RESC) raporu olacagini belirtmek énem tasimaktadir. Mevcut belge, RESC
raporu icin temel dayanak ve temel girdi islevi gormektedir. Bolgesel paydaslarin ihtiya¢ duydugu
miidahaleleri tanimlayarak; nihai RESC raporunda belirlenecek olan Karadeniz inovasyon
Platformu'nun (BSIP) tasarimini, isleyis modelini ve uzun vadeli siirdirilebilirlik cercevelerini

yonlendirmektedir.

1.3 Stratejik Baglam

Onerilen tavsiyelerin uzun vadeli siirdiirilebilirligini giivence altina almak amaciyla bu raporda
belirlenen bolgesel hedefler; Avrupa Yesil Mutabakati, Dijital Avrupa Programi ve Ufuk Avrupa
(WIDERA) gerceveleriyle uyumlu hale getirilmistir. Oneriler ézellikle, Dértlii Sarmal modelinin (Kamu-

Ozel-Akademi-Sivil Toplum) bélgesel politika yapim siireclerine entegrasyonunu hedeflemektedir.
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2. Metodoloji

Bu raporda sunulan bulgular ve 6neriler; ihtiyag analizini ve paydas konstltasyonunu bir araya getiren

yapilandiriimis, cok asamali bir metodoloji araciligiyla gelistirilmistir:

e Bolgesel ihtiyac Analizi: inovasyon kapasitesindeki aciklari tespit etmek amaciyla Aralik
2025'te TR21 (Turkiye), BG33 (Bulgaristan) ve RO22 (Romanya) genelinde yiritilen saha
arastirmasi.

e Uluslararasi Calistay (Varna, Bulgaristan): Bolgesel ortaklarin ortak sinir 6tesi darbogazlari
belirlemek amaciyla yerel bulgulari sentezledigi 19-21 Ocak 2026 tarihlerinde gergeklestirilen
ortak oturum.

e Politika Sentezi: Sivil toplum katilimi ve KOBI tesvikini hedefleyen uygulanabilir politika
adimlariyla tespit edilen bolgesel ihtiyaglarin ortiistirilmesi.
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3. Bolgesel Bulgularin Ozetleri ve Sentezi

Etkili sinir 6tesi politikalar olusturabilmek igin ihtiyag Analizi asamasinda her bir partner bélgede
tespit edilen ekosistem dinamiklerini, zorluklari ve kapasiteleri 6ncelikle ayri ayri ortaya koymak

gerekmektedir.
3.1. Bolgesel Ihtiyac Analizi Raporlarinin Ozetleri

3.1.1 TR21 Trakya Bolgesi (Turkiye)

TR21 bolgesi, ¢ift tarafli bir ekonomik yapiyla karakterize olmaktadir: Tekirdag/Corlu'da yogunlasan
ihracat odakl sanayi altyapisi ile Edirne ve Kirklareli'ndeki geleneksel, tarima dayali ekonomi.
Bolgesel inovasyon ekosistemi, biiyiik 6lgiide Uglii Sarmal modeline (Hiikiimet-Universite-Sanayi)
dayanmaktadir. inovasyonda sivil toplumun katilimi zayif olup agirlikli olarak vatandas odakh STK'lar

yerine is dlinyasi dernekleri tarafindan temsil edilmektedir.

Nitelikli teknik personel agig1, sanayi inovasyonunun oniindeki birincil engel olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Blyiik isletmeler tedarik zinciri gereklilikleri dogrultusunda AB Yesil Mutabakati ile uyumunu
saglarken, KOBI'ler bu uyumlari gogunlukla maliyet yiikii olarak algilamakta ve uygulama
kapasitesinden yoksun kalmaktadir. Buna karsin bolge; arastirma ile ticarilesme arasinda kopru islevi
goren Teknoparklar ve Oda énciliginde kurulan TEKMER (Teknoloji Gelistirme Merkezi) araciligiyla
yerlesik bir kulugka altyapisina sahiptir.

3.1.2 BG33 Severoiztochen Bdlgesi (Bulgaristan)

"Yiikselen inovatér" olarak siniflandirilan BG33 bolgesi, arastirma ve inovasyon sistemi icinde yapisal
parcalanma ve finansman gliclikleriyle miicadele etmektedir. Ekosistem; arastirma enstitileri ile
ylksekogretim kurumlari arasindaki ayrismayla tanimlanmakta ve bu durum sanayi-bilim isbirligini ile

arastirma sonuglarinin ticarilestirilmesini olumsuz etkilemektedir.

Analiz; KOBI'ler ve sivil sektériin ulusal ve Avrupa politikalarini pratige dénistiirebilmesi icin pratik ve
teknik destege, akademik ve arastirma kuruluslari arasindaki disiplinlerarasi koordinasyonun
giiclendirilmesine yénelik ihtiyaci acikca ortaya koymaktadir. Bolge icin dncelikli tematik alanlara BIT,

mekatronik, biyoteknoloji ve temiz teknolojiler dahildir.
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3.1.3 RO22 Guneydogu Bdlgesi (Romanya)

R0O22 bolgesinin politika cercevesi; siirdiiriilebilir mavi ekonomi, gida ve biyoekonomi inovasyonu,
dijital donisiim ve sinir 6tesi gevre izleme gibi AB stratejik dncelikleriyle ortismektedir. Bununla
birlikte ortak proje gelistirme ve yapilandiriimis ag olusturma konusundaki kapasite kisitlari nedeniyle

bblgenin daha genis AB arastirma ve inovasyon aglarina entegrasyonu sinirli kalmaktadir.

Mevcut bolgesel mimari; bilgiyi bir araya getiren, paydaslari koordine eden ve vatandas katilimini
inovasyon ile iklim uyum girisimlerine entegre eden sirekli, cok aktoérli bir platformdan yoksundur.
Bolge; devam eden diyalogu desteklemek ve Avrupa finansman akislarina katilimi kolaylastirmak igin

resmi bir yonetisim mekanizmasina ihtiya¢ duymaktadir.

3.2. Ortak Sinir Otesi Aciklarin Sentezi

Bolgesel raporlarin karsilastirmali analizi, Karadeniz Havzasi genelinde acil politika midahalesi

gerektiren (¢ temel alani ortaya koymaktadir:

o 1. "Eksik Sarmal" (Sivil Toplum Acig1): Her ¢ bolgede de inovasyon ekosistemi agirlikh olarak
Ugli Sarmal (Hiikiimet-Universite-Sanayi) cercevesinde islemektedir. Sivil Toplum Kuruluslar
(STK'lar) inovasyon tasarim slrecinden biyik 6lglide dislanmakta ve yalnizca pasif yararlanici
konumunda kalmaktadir.

e 2. KOBI'lerin Yesil Déniisiime Cekimserligi: Hedef bolgelerdeki KOBI'ler, AB Yesil Mutabakati
ve dijital donisiim gerekliliklerini agirlikh olarak rekabetgilik faktorleri olarak degil maliyet
yiki olarak algilamaktadir.

e 3.insan Sermayesi ve Beceri Uyumsuzlugu: Nitelikli teknik personel eksikligi ve akademik
mifredatlar ile dijital ve yesil ekonominin anlik ihtiyaglari arasindaki uyumsuzluk, ortak bir
sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir.

S
INTERNATIONAL
r1 MAMAGEMENT TEHNOPOL
INSTITUTE Tr:
GALATI L ooty S

The author(s) are responsible for the content of this

material. This material does not necessarily reflect the www.dialoguein nohub.com
official view of the European Union.



Nl Co-funded by BSB Dialogue
HiILCIrey SN the European Union Plattorm

NEXT Black Sea Basin

4. Uygulanabilir Politika Oneriler

Sentezlenen bulgular dogrultusunda, bolgesel inovasyon ekosistemini gliclendirmek ve Karadeniz

inovasyon Platformu'nun (BSiP) olusturulmasina yon vermek amaciyla asagidaki uygulanabilir

politikalar 6nerilmektedir.

4.1. Sivil Katilimin Tesviki ve Dortlu Sarmal

Amag: STK'lari inovasyon sisteminde pasif yararlanici konumundan aktif ortak diizeyine tasimak.

Eylem 1 — STK'lar icin Kapasite Gelistirme: Bolgesel kalkinma ajanslari ve ticaret odalari,
STK'lar igin spesifik egitim modiilleri gelistirmelidir. Bu moddller; STK'larin uluslararasi
konsorsiyumlara etkin bigcimde katilabilmesi icin AB finansman mekanizmalari (6r. Ufuk
Avrupa, Erasmus+) ve proje donglisii yonetimi lizerine odaklanmalidir.

Eylem 2 — Ortak Tasarim Yikimldlikleri: Bolgesel diizeydeki kamu finansman programlari;
topluluk ihtiyacglarinin teknolojik ¢c6ziimlere yansitiimasini glivence altina almak amaciyla
STK'larin inovasyon ve surddrdlebilirlik projelerinin tasarim asamasina dahil edilmesini
odillendiren veya zorunlu kilan kriterler belirlemelidir.

4.2. KOBI'lerin Yesil ve Dijital Dénlisimiinin Tesviki

Amac: KOBi'lerin yesil ve dijital déniisiimleri rekabetcilik araci olarak benimsemesini saglamak.

Eylem 1 —"Yatinnm Oncesi Test" Altyapisi: Karadeniz inovasyon Platformu; bolgesel KOBI'lerin
daha genis agdaki mevcut Avrupa Dijital inovasyon Merkezleri'ne (EDIH) erisimini
saglamalidir. Bu yaklasim, KOBI'lerin yiiksek baslangic sermayesi harcamalari gerektirmeksizin
dijital ve yesil teknolojileri gercek ortamlarda test etmesine olanak taniyacaktir.

Eylem 2 — Hedefe YOnelik Finansal Araclar: Bolgesel yetkililer, 6zellikle yesil denetim
gerceklestiren veya déngiisel ekonomi uygulamalari hayata geciren KOBi'ler igin inovasyon
voucherleri ya da eslestirilmis finansman gibi yerellestirilmis tesvik planlari gelistirmelidir.

4.3. Bilgi Transferi ve Ekosistem Gelistirme

Amag: Surdirdlebilir girisimcilik ekosistemi insa etmek amaciyla operasyonel birikimin aktarimini

saglamak.

Eylem 1 — En lyi Uygulamalarin Kodlanmasi: Corlu, Tiirkiye'deki Oda énciiliigiinde kurulan
TEKMER gibi basarili bolgesel modellerin operasyonel siregleri kodlanmalidir. Bu bilgi
birikimi, benzer kulugka yapilarinin kurulmasini desteklemek amaciyla BSIP araciligiyla
partner bolgelere aktarilabilir.

ERNATIONAL —
Micoer  TEHNOPOL L

5 Tr.
INSTITUTE GnLATI

kmmm e

The author(s) are responsible for the content of this

material. This material does not necessarily reflect the www.dialoguein nohub.com
official view of the European Union.



Nl Co-funded by BSB Dialogue
HiILCIrey SN the European Union Plattorm

NEXT Black Sea Basin

e Eylem 2 —Sinir Otesi Mentorluk Programlari: Bulgaristan-Romanya-Tiirkiye koridoru
genelinde olgun teknoparklari ve deneyimli inovatorleri gelismekte olan teknoloji
merkezleriyle bulusturan yapilandirilmis mentorluk aglari olusturulmalidir.

4.4. Sinir Otesi Entegrasyon ve Hukuki Sinerjiler

Amag: Sinirlar 6tesinde kesintisiz bilgi alisverisini ve ortak girisimleri kolaylastirmak.

e Eylem 1 - inovasyon Géstergelerinin Uyumlastiriimasi: BSiP, dogru kiyaslama ve ortak politika
degerlendirmesine olanak tanimak amaciyla ii¢ bélge genelinde Avrupa inovasyon Tablosu ile
uyumlu ortak gostergelerin kullanimini savunmalidir.

e Eylem 2 —Ortak Politika Gérev Giigleri: Ug tilkedeki Dértlii Sarmal temsilcilerinden olusan
tematik galisma gruplari (6r. Tarim Teknolojisi, Yesil Lojistik) BSIP biinyesinde kurulmali; ortak
tutum belgeleri hazirlanmasi ve bélgesel mevzuat yaklasimlarinin uyumlastiriimasi
saglanmalidir.
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5. lleri Konstultasyon icin Temel Sorular (RESC
Raporuna Girdi)

Asagidaki sorularin, RESC raporu i¢in yonetisim ve sirdirilebilirlik modellerini kesinlestirmek

amaciyla yaklasan Uluslararasi Forum siirecinde paydaslar tarafindan ele alinmasi gerekmektedir:

e 1. Yodnetisim: Karadeniz inovasyon Platformu icin biirokratik bir yiik haline gelmeksizin
momentum'u koruyan "esnek bir yonetisim modeli" nasil tasarlanabilir?

e 2. Kapasite Gelistirme: Sivil Toplum Kuruluslari'ni Ufuk Avrupa konsorsiyumlarinda etkin
ortak haline getirmek i¢in hangi spesifik mifredata ihtiyag vardir?

e 3. Bilgi Transferi: Bolgesel Teknoparklarin spesifik operasyonel birikimi nasil kodlanarak daha
genis Karadeniz Havzasi'ndaki partner bolgelere girisimcilik ekosistemi olusturmak amaciyla
aktarilabilir?

e 4. Tesvik Mekanizmalari: KOBI'leri yesil déniisiimii rekabetgilik araci olarak gérmelerine
yonlendirmek ve inovasyonu daha aktif bicimde benimsemelerini saglamak icin hangi ek
politika veya finansal tesvikler sunulabilir?

e 5. Sinir Otesi Entegrasyon: Bolgeler arasi bilgi alisverisini ve inovasyon uygulamalarini
kolaylastiracak bolgelerarasi yetkinlik merkezleri veya merkezler olusturmak icin hangi hukuki
ve idari secenekler mevcuttur?

e 6. Sivil Toplum Katihmi: STK'larin inovasyon sistemindeki rolii nasil aktif ortak diizeyine
ylkseltilebilir? Bu dontisiim; yerel topluluk ihtiyaglari ve iyi isleyen modellere iliskin
uzmanliklarini inovasyon igin katma degere nasil donistirebilir?

e 7. Diger Girisimlerle Sinerjiler: DIALOGUE projesi, tekrari 6nlemek ve etkinligi en Ust diizeye
ctkarmak amaciyla giktilarini Karadeniz bélgesindeki benzer girisimlerle nasil senkronize
edebilir?

e 8. Avrupa Programlariyla Uyum: Karadeniz inovasyon Platformu, ortak bélgesel girisimleri
desteklemek amaciyla Ufuk Avrupa, Dijital Avrupa Programi ve diger ilgili Avrupa finansman
akislari kapsamindaki spesifik ¢cagrilari nasil tespit edebilir ve hedefleyebilir?
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