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1. Introducere si scop
1.1 Contextul proiectului DIALOGUE

Proiectul DIALOGUE (BSB01104) reprezinta o initiativa de colaborare sprijinita prin
Programul Interreg NEXT Black Sea Basin 2021-2027.

Proiectul abordeaza provocarea comuna reprezentata de capacitatea redusa de inovare
si coordonarea institutionala fragmentata din regiunile tinta din Turcia, Bulgaria si
Romania.

Obiectivul principal al proiectului este consolidarea capacitatii institutionale si a dialogului
dintre actorii publici si cei ai societatii civile din cadrul ecosistemelor regionale de inovare.

Prin promovarea actiunilor orientate cdtre cetateni si Tmbunatatirea comunicarii
intersectoriale, proiectul urmareste dezvoltarea increderii reciproce si facilitarea unei
integrari mai profunde intre comunitati si institutii din intregul Bazin al Marii Negre.

1.2 Scopul raportului

Tn conformitate cu specificatiile tehnice ale proiectului, scopul prezentului raport este de
a transforma concluziile Analizei Nevoilor Regionale (realizata in Turcia, Bulgaria si
Romania) in recomandari concrete si aplicabile de politici publice.

Este important de subliniat faptul ca documentul principal de politici al acestui proiect va
fi raportul ,Recommendations for Effective and Sustainable International
Cooperation (RESC)".

Prezentul document serveste drept baza fundamentala si principala contributie pentru
elaborarea raportului RESC.

Prin definirea interventiilor specifice necesare actorilor regionali, acesta orienteaza
proiectarea ulterioara, modelul operational si cadrul de sustenabilitate pe termen lung al
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Platformei de Inovare a Marii Negre (Black Sea Innovation Platform - BSIP), care va
fi finalizat in raportul principal RESC.

1.3 Contextul strategic

Pentru a asigura viabilitatea pe termen lung a recomandarilor propuse, obiectivele
regionale stabilite in acest raport sunt aliniate cu:

e Pactul Verde European (European Green Deal);
e Programul Europa Digitala (Digital Europe Programme);
e (Cadrul Horizon Europe (WIDERA).

Recomandarile vizeaza in mod special integrarea modelului Quadruple Helix (Sector
Public - Sector Privat - Mediul Academic - Societatea Civila) in procesul regional de
elaborare a politicilor publice.

2. Metodologie

Constatarile si recomandarile prezentate in acest raport au fost elaborate printr-o
metodologie structurata, desfasurata in mai multe etape, care combina analiza nevoilor
cu consultarea partilor interesate.

e Analiza Nevoilor Regionale: cercetare de teren desfasurata in luna decembrie
2025 in regiunile TR21 (Turcia), BG33 (Bulgaria) si RO22 (Romania) pentru
identificarea deficientelor privind capacitatea de inovare.

e Atelier International (Varna, Bulgaria): sesiune comuna organizata in perioada
19-21 ianuarie 2026, in cadrul careia partenerii regionali au sintetizat rezultatele
locale pentru identificarea blocajelor comune transfrontaliere.
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e Sinteza politicilor: corelarea nevoilor regionale identificate cu masuri concrete de
politica publica destinate stimularii implicarii societatii civile si incurajarii IMM-
urilor.

3. Rezumate si sinteza constatarilor regionale

Pentru a formula politici transfrontaliere eficiente, este necesar ca, mai intai, sa fie
conturate dinamica specifica a ecosistemului, provocdrile si capacitatile identificate n
fiecare regiune partenera in cadrul etapei de analiza a nevoilor.

3.1. Rezumatele rapoartelor de analiza a nevoilor regionale

3.1.1 Regiunea TR21 Tracia (Turcia)

Regiunea TR21 se caracterizeaza printr-o structura economica duala: o baza industriala
orientata spre export, concentrata in Tekirdag/Corlu, si 0 economie traditionala bazata pe
agricultura in Edirne si Kirklareli.

Tn prezent, ecosistemul regional de inovare functioneaza in principal pe baza modelului
Triple Helix (Guvern-Universitate-Industrie).

Participarea societatii civile la procesele de inovare este redusa si este reprezentata in
principal de asociatii de afaceri, mai degraba decat de organizatii neguvernamentale
orientate catre cetateni.

Lipsa personalului tehnic calificat este identificata drept principalul obstacol in calea
inovarii industriale.

Tn timp ce intreprinderile mari isi aliniaza activitatile la cerintele Pactului Verde European
ca urmare a exigentelor lanturilor de aprovizionare, IMM-urile percep in general aceste
adaptari ca pe o povara financiara si dispun de o capacitate limitata de implementare.
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Tn acelasi timp, regiunea dispune de o infrastructurd de incubare bine dezvoltata;
Technopark-urile si TEKMER (Technology Development Center) coordonat de Camera
de Comert reprezinta modele functionale de conectare a activitatilor de cercetare-
dezvoltare cu procesul de comercializare.

3.1.2 Regiunea BG33 Severoiztochen (Bulgaria)

Clasificata drept ,,Emerging Innovator”, regiunea BG33 se confrunta cu fragmentare
structurala si dificultati de finantare In cadrul sistemului sau de cercetare si inovare.

Ecosistemul este caracterizat prin separarea institutelor de cercetare de institutiile de
invatamant superior, fapt care afecteaza colaborarea dintre industrie si mediul stiintific,
precum si valorificarea comerciala a rezultatelor cercetarii.

Analiza indica necesitatea acordarii unui sprijin practic si tehnic IMM-urilor si sectorului
societatii civile pentru transpunerea in practica a politicilor nationale si europene.

Tn plus, este necesard imbunatatirea coordondrii interdisciplinare intre organizatiile
academice si de cercetare pentru a genera inovatii cu o valoare adaugata mai ridicata.

Domeniile tematice prioritare pentru regiune includ:
e TIC(ICT);
e mecatronics;
e biotehnologie;

o tehnologii curate.
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3.1.3 Regiunea RO22 Sud-Est (Romania)

Cadrul de politici al regiunii RO22 este aliniat prioritatilor strategice ale Uniunii Europene,
concentrandu-se asupra economiei albastre durabile, inovarii in domeniul alimentar si al
bioeconomiei, transformarii digitale si monitorizarii transfrontaliere a mediului.

Cu toate acestea, integrarea regiunii in retelele europene mai largi de cercetare si inovare
ramane limitata din cauza capacitatii insuficiente de dezvoltare a proiectelor comune si a
mecanismelor structurate de colaborare.

Arhitectura regionala actuala nu dispune de o platforma permanenta, cu participarea mai
multor categorii de actori, care sa agregheze cunostintele, sa coordoneze partile
interesate si sa integreze contributiile cetatenilor in initiativele privind inovarea si
adaptarea la schimbarile climatice.

Regiunea are nevoie de un mecanism formal de guvernanta care sa sprijine dialogul
continuu si sa faciliteze participarea la programele europene de finantare.

3.2. Sinteza principalelor lacune transfrontaliere

Analiza comparativa a rapoartelor regionale indica trei domenii principale care necesita
interventii imediate de politica publica in intregul Bazin al Marii Negre.

waee

1., Helix-ul lipsa” (Deficitul societatii civile)

Tn toate cele trei regiuni, ecosistemul de inovare functioneaza in principal pe baza
modelului Triple Helix (Guvern-Universitate-Industrie).

Organizatiile societatii civile (OSC) sunt in mare parte excluse din procesul de proiectare
a inovarii si actioneaza doar in calitate de beneficiari pasivi.

2. Reticenta IMM-urilor fata de tranzitia verde
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IMM-urile din toate regiunile tinta percep cerintele Pactului Verde European si ale
transformarii digitale in principal ca pe niste costuri suplimentare si nu ca pe factori care
sporesc competitivitatea.

3. Nepotrivirea dintre competente si necesarul de capital uman

O provocare comuna este lipsa personalului tehnic calificat si necorelarea programelor
universitare cu nevoile imediate ale economiei digitale si verzi.

4. Recomandari de politici publice aplicabile

Pe baza concluziilor sintetizate, se recomanda urmatoarele masuri de politica publica
pentru consolidarea ecosistemului regional de inovare si pentru orientarea procesului de
creare a Platformei de Inovare a Marii Negre (Black Sea Innovation Platform - BSIP).

4.1. Promovarea implicarii civice si a modelului Quadruple Helix

Obiectiv: Transformarea organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri) din beneficiari pasivi
in co-creatori activi ai sistemului de inovare.

e Actiunea 1: Consolidarea capacitatii organizatiilor societatii civile (OSC)
Agentiile regionale de dezvoltare si camerele de comert ar trebui sa elaboreze
module de formare dedicate organizatiilor societatii civile. Aceste module trebuie
sa se concentreze asupra mecanismelor europene de finantare (de exemplu,
Horizon Europe, Erasmus+) si asupra managementului ciclului de proiect, pentru
a permite OSC-urilor sa participe in mod eficient in consortii internationale.

e Actiunea 2: Introducerea cerintelor privind co-crearea Programele regionale
de finantare publica ar trebui sa introduca criterii care recompenseaza sau impun
includerea organizatiilor societatii civile inca din etapa de concepere a proiectelor
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de inovare si sustenabilitate, asigurand astfel integrarea nevoilor comunitatilor
locale Tn solutiile tehnologice.

4.2. Stimularea tranzitiei verzi si digitale a IMM-urilor

Obiectiv: incurajarea IMM-urilor s3 perceapa tranzitia verde si cea digitala ca instrumente
de crestere a competitivitatii.

e Actiunea 1: Infrastructura ,Test Before Invest” Utilizarea Platformei de
Inovare a Marii Negre (BSIP) pentru conectarea IMM-urilor regionale la
European Digital Innovation Hubs (EDIHs) existente in reteaua europeana
extinsa. Aceasta abordare permite IMM-urilor sa testeze tehnologii digitale si verzi
in conditii reale de utilizare, fara a fi necesare investitii initiale semnificative.

e Actiunea 2: Instrumente financiare dedicate Autoritatile regionale ar trebui sa
dezvolte scheme locale de stimulente, precum vouchere pentru inovare sau
mecanisme de cofinantare (matched funding), destinate in mod special IMM-
urilor care realizeaza audituri verzi sau implementeaza practici ale economiei
circulare.

4.3. Transferul de cunostinte si dezvoltarea ecosistemului

Obiectiv: Facilitarea transferului de know-how operational pentru dezvoltarea unor
ecosisteme sustenabile dedicate startup-urilor.

e Actiunea 1: Codificarea bunelor practici Modelele regionale de succes, precum
TEKMER (Technology Development Center) coordonat de Camera de Comert din
Corlu (Turcia), ar trebui sa isi documenteze si sa isi standardizeze procesele
operationale. Aceste cunostinte pot fi ulterior transferate regiunilor partenere prin
intermediul BSIP, pentru a sprijini dezvoltarea unor structuri similare de incubare.

e Actiunea 2: Programe de mentorat transfrontalier Crearea unor retele
structurate de mentorat care sa conecteze parcurile tehnologice mature si
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inovatorii cu experienta cu hub-urile tehnologice aflate in dezvoltare din coridorul
Bulgaria-Romania-Turcia.

4.4. Integrare transfrontaliera si sinergii juridice

Obiectiv: Facilitarea schimbului fluent de cunostinte si dezvoltarea initiativelor comune
la nivel transfrontalier.

e Actiunea 1: Armonizarea indicatorilor de inovare BSIP ar trebui sa promoveze
utilizarea unor indicatori comuni, aliniati cu European Innovation Scoreboard, in
toate cele trei regiuni, pentru a permite realizarea unor evaluari comparative
(benchmarking) corecte si a unor analize comune privind politicile publice.

e Actiunea 2: Grupuri comune de lucru pentru politici publice in cadrul BSIP ar
trebui constituite grupuri tematice de lucru (de exemplu, Agri-Tech, Green
Logistics), alcatuite din reprezentanti ai modelului Quadruple Helix din toate cele
trei tari. Aceste grupuri vor avea responsabilitatea elaborarii unor documente
comune de pozitie si armonizarii abordarilor regionale in materie de reglementare.

5. intrebari-cheie pentru consultirile ulterioare (contributie la
Raportul RESC)

Urmatoarele intrebari trebuie analizate de partile interesate in cadrul viitorului Forum
International, pentru finalizarea modelelor de guvernanta si sustenabilitate ale
raportului RESC.

1. Guvernanta: Cum poate fi conceput un ,model flexibil de guvernanta” pentru
Platforma de Inovare a Marii Negre, care sa mentina dinamica colaborarii fara a
deveni impovarator din punct de vedere birocratic?
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2. Consolidarea capacitatii: Ce curriculum specific este necesar pentru a pregati
organizatiile societatii civile (OSC) astfel incat acestea sa devina parteneri eficienti
in cadrul consortiilor Horizon Europe?

3. Transferul de cunostinte: Cum poate fi codificat know-how-ul operational
specific al Technopark-urilor regionale si transferat partenerilor pentru a accelera
dezvoltarea ecosistemelor de startup-uri in intregul Bazin al Marii Negre?

4. Stimulente: Ce stimulente suplimentare, de natura politica sau financiara, pot fi
oferite pentru a incuraja IMM-urile sa considere tranzitia verde drept un
instrument de crestere a competitivitatii si pentru a spori adoptarea activa a
inovatiilor de catre acestea?

5. Integrarea transfrontaliera: Ce optiuni juridice si administrative exista pentru
crearea unor centre sau hub-uri interregionale de competenta care sa faciliteze
schimbul de cunostinte si de practici inovatoare intre regiuni?

6. Implicarea civica: Cum poate fi promovata participarea activa a organizatiilor
neguvernamentale (ONG-uri) In cadrul sistemului de inovare, transformandu-le
din beneficiari pasivi in co-creatori activi si valorificdnd cunostintele lor specializate
privind nevoile comunitatilor locale si modelele functionale existente pentru a
genera valoare adaugata in procesul de inovare?

7. Sinergii cu alte initiative: Cum poate proiectul DIALOGUE sa Tsi sincronizeze
rezultatele cu initiative similare din regiunea Marii Negre, pentru a evita
suprapunerea activitatilor si a maximiza eficienta acestora?

8. Alinierea la programele europene: Cum poate Platforma de Inovare a Marii
Negre (BSIP) sa identifice si sa vizeze apelurile specifice din cadrul programelor
Horizon Europe, Digital Europe Programme si al altor surse relevante de finantare
europeand, pentru a sprijini initiativele regionale comune?
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